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tes puedan tener su actividad off-shore. ﬁmﬁhﬁﬁw esias metite su runbo ecn_mimmn.cn donde el &p{:j?t&mulﬂlnte-
: gmnns s asf Io ‘desean ¥, por otra. pﬁrté qﬁé E:-_.n;t.[{w} &g vital”. 5 &
Cnutoriraciones mnaig:m en instituciones qu&fmia]t?_ Agﬁsgé Pascale que “dﬂsnfrmumdnmem: Ia iiﬁjilé-x
-y prestigien la plaza ﬁnaminsamguaya pmgm que  mentacidn de estos planes se ba demorado. Hemos insis-
':t_nm?ﬁn‘.nnm buscando a. traves de otras normas’’. ﬁdﬁqudmtmtns*tmhum acerca de \asnovicas repercusio-
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Aspectos de politica bancaria

Es un placer estar ¢sta noche  es una oportumidad especialmente  producto nominal.

aquf, ante lan calificada con-  adecuada tomando en cuenta la expe- Mis en el corto plazo, los objeti-
currencia. El tema que hemos elegido  riencia acumulada, asf como las nor-  vos s¢ orientan a contribuir a los equi-
son algunos aspectos de politica ban-  mas dictadas, librios macroccondmicos intemos y
cana, La exposicidn la hemos dividi- 2. Comomarco general los objeti-  externos y evitar la presencia de crisis
do en tres partes gue son: vos de un banco central apuntan acon-  de liquides
Una primera en donde se estable-  tribuir a la mayor eficiencia de 1 eco- El manterumiento de un rumbo en

cen los objetivos generales de polftica  nomfa. A un nivel macroecondmico el largo plazo no implica necesaria-
de un banco central, haci¢ndose espe-  tiene objetivos que podriamos clasifi-  mente una polftica prescindente en el
cial referencia al sistema financiero vy car como de largo, mediano v corto  corto plazo vy, a menudo, en la gestidn

sus funciones. plazo. En el largo plazo, la contribu-  constante. moderadora de los shocks
Lasegunda parte, ya vistoel mar-  cidn de los bancos centrales se orien-  transitorios de diferente signo e inten-
co de referencia en que nos movere-  ta cominmente hacia la estabilidad.  sidad que se reciben, aquel pierde la
mos, ingresa en algunos criterios es-  En este sentido, una propuesta tan an-  nitidez que alcanza cuando se disefia
pecificos de politica bancaria. tigua como el postulado de homoge-  la politica ¥ los roles de conto plazo
Porultimo. se cierralaexposicién  neidad, es decir, la neutralidad del di-  pasan a primer plano v, consecuente-
con unas reflexiones Anales. nero respecto a los fendmenos reales,  mente, lo hacen también la politica de
puede parecer una adecuada viadeac-  ajuste en lo monetario-crediticio y

OBIETIVOS GENERALES cidin, especialmente si se considera  bancario.
DE POLITICA que la potencialidad de Ias politicas fi- Es imporante entonces tener pre-

nancieras son limitadas en sus alcan-  sente que. para estas politicas, los ob-

I. Es util a nuestro entender co-  ces en aquella dimension temporal,  jetivos de largo plazo son un marco.
mentar aspectos de polftica bancaria  sobre todo para el logro de objetivos  Sinembargo, cuando existe un proble-
asfcomo hacer referencia al alcance v no desestabilizadores, ma, por ejemplo de nivel de meservas
contenido de las normas que se dictan En el mediano plazo, polfticas de  intemacionales o de solvencia del sis-
sobre supervisién y ordenamiento del  este tipo pueden ser una gufa adecua-  tema financiero, los objetivos de largo
sistema financiero. Creemos que esta  da para evitar cambios bruscos en el plazo pasan temporariamente a un se-

e
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gundo plano, es decir. se subordinan a
la resolucidn de Ia crisis aun cuando
marguen Ias opciones de politica com-
patibles,

3 A un nivel microeconomico,
los objetivos de los bancos centrales
estin ubicados en propender a la efi-
viencia del sisterna de pagos. de la in-
termediacion financiera y del merca-
do de actives. Ello nos da el camino
para plantear las funciones que cum-
plen las entidades financieras.

Estas ultimas desarrollan tres ac-
nvidades principales que estin por
otri parte interrelacionadas.

En primer lugar, desempefian un
papel fundamental en la provisidn de
saldos de transacciones y por (anto en
la intermediacidn del sistema de pa-
gos de la economia

En segundo lugar. ocupan un pa-
pel central en las decisiones de crédi-
to. ka apreciacidn de los nesgos v la
valoracion de la calidad de los presta-
1anos

Entercer lugar, son una pieza cru-
cial enlos mecanismos de transmisicn
de Ia politica monetaria,

Puede ser de utilidad profundizar.
aungue sen brevemente. estos iltimos

conceplos

En la politica monetario-crediti-
cia, un banco central no puede sino
tender a controlar el precio o la canhi-
dad en alguno de los mercados en los
que es capaz de ejercer su influencia,

porque tiene un stock que le permite
absorber las demandas que enfrente,

De abf que generalmente las po-
liticas bancocentralistas que hacen a
los mercados de dinero v crédito se ha-
van limitado a la fijacién del tipo no-
minal de cambio o de la tasa nominal
de interés o al control de 1a oferta no-
minal de dinero en alguna de sus acep-
ciones.

Y, asimismo, en forma comple-
mentaria, se realice una politica ban-
caria -o con mids generalidad de regu-
lacitn del sistema financiero- que de-
termine el marco de accion institucio-
nal de los restantes componentes del
sistema financiero.

Esto dliimo, no solo por el aspec-
tode liquidez anteriormente sefial ado,
sino por el papel de las instituciones
financieras en el equilibno macroeco-
niémico, En efecto, las funciones de
los sistemas financieros, delimitadas
en buena medida por aguellas politi-
cas, alcanzan como deciamos, tanto al
mecamsmo de pagos v a la interme-
diacitn financiera como, en parie via
estos dltimos, a los mecanismos de
transmisidn de la politica monetario-
crediticia.

Es decir, las instituciones finan-
cieras, en especial las bancarias. tie-
nen un papel de vital importanciaen la
movilidad de los recursos liquidos pa-
ra transacciones, movilidad que no es
factible afectar sustancialmente sin
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alterar a la vez la evolucidn del pro-
ducto nominal.

Tienen adem:s nn papel signifi-
cativo ¥ compartido en la intermedia-
cidn v mediacidn financiera conecian-
do [as unidades superavitanias en tér-
minos de fondos con las deficitarias,
papel que podrd funcionar mejor
cuando mayor sea ¢l abanico de ins-
trumenios vy canales que estas institu-
ciones puedan crear. Pero ademais, las
instituciones financieras tienen un rol
a cumplir en la transmisidn de la po-
litica monetano-crediticia,

Dependeri de la politica y de la
variable de contrel elegida que la in-
Muenciaque aguella puedatener sobre
las variables financieras o reales obje-
tivo, sea mids o menos directa. Pero, en
general, la transmision de la politica
monetaria, ya sea que opere via pre-
cios, via riqueza o via selectividad
crediticia, tiende arealizarse en forma
indirecta, a través de la actuacion del
sistema linanciero, que en alguna me-
dida Ia condiciona.

Esta condicionalidad resulta prin-
cipalmente del hecho de que las insti-
mciones financieras son agentes que
tienden a maximizar su rentabilidad
dentro de un mivel de riesgo preesta-
blecido, aungue obviamente no es és-
ta la dnica motivacidn para los distin-
105 agentes financieros.

4. Las sefialadas funciones de las
entidades financieras, tan especiales e
importantes, hacen que los bancos de-
ban serexremadamente cuidadososen
el manejo de los riesgos (crediticio,
cambiario, de tasa de interés, etc.) pa-
ra poder mantener adecuados niveles
de liquidez y solvencia ¥ por tanto ser
merecedores de la confianza piblica.

En realidad, la eficiencia, la efi-
cacia y la segunidad del sistema finan-
ciero depende en gran medida de la
eficiencia, la eficacia v la seguridad
del sistema de pagos. Cualquier per-
turbacion de este dlimo trae conse-
cuencias negativas para el funciona-
miento de la economia. Es por esto
primordialmente, que la buena mar-
cha del sistema financiero sea de inte-
rés piblico ¥ que la banca haya sido
objeto de regulacidn y supervisién por
parte de las autoridades en los distin-
tos pafses.
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El papel del Banco Central come
prestmistade dltimainstanciay on-
rrodhuccion en muchos pafses de seeu-
ros de depositos, se orentan i fortale-
cerjustamente In estabilidad del siste-
i de pagos,

Antes de entrar enal gunos aspec-
1w de la politicn bancana. debemos
recordar que 1o masma, o partir de
1985 se ha tenido gue instrumentar.
en el maren de la recomposicion de
equilibnos  macroecontmicos  bisi-
cos. con parte del sistema min afecta-
dv por Ia gran cnsis de comienzos de
los 80 v luego por Ias nomias conteni-
das en la ley N7 15 TRA de endenda-
micnie apiernn. de enorme Imscen-
dencin. entre olros aspecios. en cuan-
1o al sistema financiero como elemen-
1o central en la mstumentacion del
sislema de pugos.

Efcctundas  estas  aprecinciones
que sirven die marco a nuestra ¢xposi-
cifn, pasamos aestablecer algunos as-
pectns que queremos resaltar en cuan-
to a la politica bancara,

5 En primer lugar, ¢s importanic
tener presente que no €5 conveniente
utilizar In politica monetanio-bancana
+» en general ¢l sistema financiern a
través del cunl aguella se realiza. para
alcanzar ohjetivos para los cuales no
ex iddnen

El principio de Tinbergen-Mun-
dell de 1a efectiva clasificacidn de los
mercados. vendria a sefialar In consis-
tencia matematica en Wrminos de gra-
dos de libertad en la solucidn de un
modelo Walrasiano de varios merca-
dos y laeleccién de la variable-instru-
mento que permite alcanzar mas répi-
damente un equilibrio estable.

L'na consecuencia de la aplica-
cion de este prOncipio serii que no es
adecundo emplear la politica moneta-
ria y el sistema financiern para el lo-
gro de objetivos tales como la distri-
bucidn del ingreso. seguridad social o
fiscales

Asi por ejempln. pueden usarse
encajes honificados. tipos de cambio
preferencinles o tasas de interés pro-
mocionales para favorecer cierta asig-
macion de los recursos productivos, o
establecer encajes elevados para satis-
facer necesidades fiscales; en esos ca-
sos o5 importante utilizar el instro-
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mento mis adecuado para el fin. como
podrian ser instrumentos fiscales d-
rectos, con la ventiga adicronal de po-
der determinar clarameme el heneti-
cinnio v el momo del benelicn

Lo contranio supone el desequb-
bnio de un precio gue ¢s un indicador
clave en otros mercados con la consi-
guiente distorsion a mvel macroeco-
nomico,

Esto es mds relevante en las eco-
nomias mis vulnerables por su tama-
fio ¥ por la creciente imegracidin a los
mercados financieros imemacionales
-que el desarrollo de lns comumicacio-
nes v la informatica van determinan-
do- mds alld de cudles sean las pro-
puestas nacionales en ese sentido

En Uruguay, no siempre =¢ han
respetado esos pnncipios Esto desde
larga data. Somos bien conscientes de
ello v es menester que todos seamos
conscientes. MNuestra politica ha pro-
curado, 1anto como ha sido posthle. i
mejorando esta situacion. Algunas ve-
ces se ha podido lograr no agravarla
La persistenciaenno vialar estas pnn-
cipios operard en sentido positivo pa-
ra que el sistemia financiero contribu-
va a la eficiencia de 13 ¢conomia

ALGUNOS CRITERIOS
ESPECIFICOS DE
POLITICA BANCARIA

fi. Hasta ahora hemos resefiado
lus objetivos de la banca central en lo
que respecta a sus dos dmbitos de po-
litica principales: la monetaria ¥ la
bancaria. En lo gue sigue, hemos de
enfatizar algunos cniterios especificos
de esta ditima politica y los cambios
que los mismos han determinado en la
normativa vigente.

La politica en cuanto a la auton-
zacién de nuevas entidades o a la pro-
piedad de ellas. e un aspecto gue cre-
emos importante abordar.

El control v Ia disciplina bancaria
comienzan en realidad por la politica
de autonizacidn. Aungue parezca bas-
tante obvio, la historia financiera de
muchos paises de América Latina ha-
Ce necesario que expresemos v enfati-
cemos nuestras ideas.

La solvencia de la institucidn pa-
trocinante, la experiencia en el lema

s

M
financiero. la reputacion. los antece-
dentes. las caracteristicas del proyec-
o i llevar a cabo, su vocacion de un
compromiso serio, [ calidad de su -
mimistracidn. son algunos de los cle-
mentos claves, pari posmMros, en po-
lincade mporizaciones. La hastona de
las cnisis financieras en nuestro pads v
en muchos otros, ha dado abundante
evidencia empirica en este sentido,

La politica de autorizaciones o de
promedad de entidades financicras,
debe ser muy cuidadosa de la calidad
de quienes pretenden ingresar al siste-
ma financiero

Ejemplos de esta politica han sido
lne nuevas autonzaciones de entida-
des. Sdlo han ingresado res casas -
fanc ieras que pertenccen abancos cu-
ropens de alta jerarquia intermacional.
Las normas dictacas por el Poder Eje-
cutivoel Iade agostode 1989 apuntan
tambien en ¢sie sentido

El liamadno a reforma de esiatuios
etectuadn por ¢l Banco de 1a Republi-
ca para algunos bancos de su propie-
dad son otro ¢jemplo

El decreto del Poder Ejecutivo de
fecha 16 de agosto de 1989 por el cual
«¢ reglamenta ¢l an. 4 de Ia Ley N°
15 322 de 17 de setiembre de 1982 es
wra evidencia de esta politica

Nuestra politca de control y

disciplina bancana se vale pues de una
severn selectividad a prion de Ins en-
tndades. 3 lo que une un control u pos-
tenon realizado en base a datos esta-
disticos que permiten ¢l andlisis del
cumphmiento de lns regulaciones, asi
como por las inspecciones que se efec-
tian a los componentes del sector,

Las regulaciones del Banco Cen-
tral. resuliantes de mucho tempo de
andlisis de nuestra realidad v de lanor-
mativa comparada, han tenido modi-
ficaciones apreciables. que apuntan a
dar mas transparencia al sistema fi-
nanciero. pomuéndolo. luego de pusa-
do un nempo prudencial de su exten-
dida cnsis v de las obligaciones im-
puestas por la ley citada, a tono con lo
que es la modema y acuciosa onenta-
citn en matena de regulacicn banca-
na. Teniendo en coenta la importan-
cia de los cambins v la realidad nacio-
nal, algunas normas no estin exentas
de cieno gradualismo en su aplico-
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cion, Somos conscientes del csluerzo
gue vi a demandar a las entidades f-
nancieras fa adaplacion a las nuevis
normas. comi lambién Somos cons-
cientes del gran esfuerzo de ajusie en
sus polfticas operativas v en capitali-
racion gue han eleciuado duranie este
periodo la mavor parte de las entida-
des. Lo adecuada aplicacion de las
nuevas normas tendra Ins recompen.
sas que derivan de irabajar en un mer-
cado gue Ias propias regulaciones bus-
can prestigiarlo y ponerlo a la altura
de su cometido.

9, Los resultados de 1a contabili-
dad de 1os bancos v otros infermedia-
ros era de dificil apreciacion por el
publico toda ver que cada institucion
efectwiba la publicidad de sus estados
financieros conforme a crilenos pro-
pros gque dificultaban grandemente el
andlsis v la comparacion

Hemos elaborade un estado de si-
tuacidn dmco paraque las poblicacio-
nes de las entidades financieras ten-
gan un formato idéntico que facilite el
andlisis. El sistema estd vigente para
los ejercicios fnalizados a partir de

"Proceso de dar
mavor transparencia
debe profundizarse
atin mas, para reducir
la asimetria existente
entre las informaciones
que los bancos

tienen de los clientes
en relacion de las que
estos tienen

con respecto a

los bancos"

La economia, por olra pare, rec-
hiri el beneficio de un sistema finan-
ciero mis eficiente.

8. En cuanto a la mejora estadisti-
ca fue necesanio introducir un nuevo
plan de cuentas mucho mis completo
v analiico. Este, que se habia comen-
zado aelaborar en la anterior adminis-
tracidn, se culming en esta y fue apro-
hado por el Directorio en 1986 v nige
apartirde 1987, La mejorade lanfor-
macidndisponible ha sido manifiesta,
Cabe senalar que este nuevo plan sdlo
regia para la banca privada perono pa-
ra el Banco de 1a Repiblica, lo cual di-
ficultaba el andlisis v control de 1odo
el sistemsa, En esta oporumdad el
BROU ha prestado su conformidad
para aplicarlo, solicitande un plazo
gradual de adaptacion, similar al que
tuve Ia banca privada oportunamente.

Creemos que este es también un
nuevo paso adelante para mejorar la
calidad del control de las entidades.

dicicmbre de 1987

Pensamos (ue este proceso de dar
mavor (ransparencia debe profundi-
zarse ain mis, para reducir la asime-
tria existente enire las informaciones
que los bancos tienen de los clienles
en relacion de las que ¢S105 ienen con
respecio de los bancos.

L1}, En cuanto a las normas dicta-
das sobre adecuacion patnmonial, las
anteriores 2 las vigentes definfan el
concepto de Responsabilidad Pain-
momnial Neta v regulaban bisicamente
dos aspectos: exigencia de una Res-
ponsabilidad Patdmomal Neta Mini-
ma y establecimiento de un Tope de
Endeudamiento,

La Responsabilidad Patnmonial
Neta se determinaba a partir de Ia Res-
ponsamlidad Patnmonial Contable
con clertos ajustes,

La Responsabilidad Patrimonial
Neta Mimima se determinaba tmca-
mente en funcion del bpo de empresa

R
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v estaba fijada en determinados im-
portes gue se ajustaban anualmente de
acuerdo a la vanacidn del Indice de
precios al por mavor de productos na-
cionales. Normmalmente se otorgaba
un periodo de adecuacidn para las em-
presas que estaban en luncionamien-
to.

Como puede apreciarse esta de-
terminacion de la Responsabilidad
Patnmoral Neta Mimma no toma en
cuenta las caracleristicas que puede
FT{.‘HEI’IH]F cada cmpresa de intermae-
diacidin financiera en particular

El unico sistema de adecuacion
patnimonial vigente erael Tope de En-
deudamiento, que relacionaba la res-
ponsabilidad parmmonial de la empre-
sacon su volumen operativo medido
en términos del pasivo. Dicho tope de
endeudamiento estaba establecido en
20t veces la Responsahilidad Patnmo-
nial Neta mis el encaje real, los de-
positos a plazo en el Banco Central v
los wvalores piblicos nacionales v
“promissory noles” gue sean propie-
dad de [a empresa v se encuentren li-
bres de afectacion o gravamen

En la practica este sistema no ha
resultado eficiente. va que el principal
resgo del negocio bancano no lo
constituye el monto de recursos que la
cmpresa capta de sus depositantes si-
no la wtilizacion que hace de esos re-
cursos, es decir. sus activos. Este es el
cntento aceplado intemacionalmente
en la actualidad.

Por lo tanto, la circular N 1.327
establecic un sistema de adecuacidn
del capital en funcidn de un coeficien-
te de los aclivos riesgosos gque presen-
1e la institucion,

Enefla se signen, en grandes line-
amientos, los criterios propuestos por
el Comité de Reglamentacion Banca-
nay Pricticas de Supervisidn de Basi-
lea.

Las normas aprobadas establecen
una responsabilidad patnmonial neta
minima no inferior al 8% de log acn-
vios riesgosos de la insutucidn, nelos
de previsiones por incobrabilidad va-
luadas de conformidad con lo estable-
cido por el Banco Central Se conside-
ran activos riesgosos las panidas del
active v las cuentas dendoras de con-
tingencia del balance de situaciéon pa-
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inmomal. con las salvedades gue ex-
presamente se inchican. Estanorma co-
mienzaconun S %oen 1989 v ge va ha
cwenido mias ngurosa gradualmente
hasta llegar al ® 7% on 902
Asimusmo, dicha responsabalidid
potrmmenal ne poded ser mfernor o la
basica, gue seestablece como unmon-

vos dados por ¢l Banco Central.

Ast, los nesgos se ipificardn co-
mo: normales, con problemas poten-
vinles, de dodosa recuperacion ¢ ime-
cuperables

El Banco Central, claro esta. con-
trodard la correcta aphicacion de estos
crtening mediante  AClUACIONES INS-

"Se rata que los bancos
v casas financieras
cxistentes puedan

tener su actividad
off-shore conforme a
estas normas st ast lo
desean y que las nuevas
aulorizaciones recaigan
en instituciones que
fortalezcan y

prestigien la plaza
financiera uruguava”

t en nuevos pesns para cada tipo de
cmpresa, el que se actunlizard trimes
iradmenic en lunadn de la vanaciin
del indice de precios il por mayor de
producios nacionales, registrada en el
inmestre calendario anterior,

Laadopcidn de las precitadas nor-
mas. supone derogar las que fijan fa
capacidad de endeudamiento en fun-
cidn del nivel del patnmonio.

Esta normativa resuelve los pro-
blemas de los procedimientos anterio-
res ala vez que pone el énfasis en los
puntos miis adecuados. es decir.enlos
nesgos hancanos,

11. En cuanto a las operaciones
activas, no existian pormas para cali-
ficar a los prestatarios de acuerdo al
resgo que presemtaban. Solo se clasi-
ficaban, al dltimo dia de cada mes. en
{uncidn de la fecha de vencimiento, de
acuerdo i lo establecido en ¢l Plan de
Cuentas obligalonio

A partirde In circular No. 13301
empresas deberin clasificar permia-
nentemente v revisar dos veces al afo.
los riesgos crediticios directos v con-
tingentes en categorias conformadas
en basen criterios objetivos v subjeti-
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pectivas y realizard las modificacio-
nes que correspondan. e insiruiri a les
hancos respecto a a las normas sobre
consttucion de previsiones

Se pasa pues de unmecamsmo ba
sudoen la techa de vencimuenio, aotro
mis amplio. gue clasifica los nesgos
credaticios en luncidn de un conjunto
de elementos gue la teoria v la prici-
ca han demostrado ser mis eficaces
que una simple regla temporal

12. En cuanto a las normas sobre
constitucidn de previsiones se han in-
iroducido cambios que van acordes
con la clasificacion de la canera.

Antes. en el Plan de Cuentas ohli-
gatonio, se establecia que las previsio-
nes debian realizarse en base a una
evaluacion realista del nesga dispo-
niéndose gue no podian ser inferiores
al 20 % del saldoe de la cuenta “devndo-
res en gestion” (que incluye créditos
conmis de |80 dias de vencidos). Los
créditos que hubieran pasado mis de
| 50 dias en esta cuenta debian ser cas-
tigados.

Las normas contenidas en la nue-
va circular establecen la constitucidn
de previsiones de acuerdo o los si-
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guienies porceniajes, como mimmo,
de las categorias de mesgos antes men-
cionadas: nesgo normal 1 %, con pri-
blemas potenciales 20 7%, de dudosa
recuperacion S0 % irrecuperahles
10 =

Se prevé ln no liquidacidn como
ganancia. salve que se perciban en
electivo. de los intereses sobre crédi-
105 clasificados como “con problemas
potenciales”, “de dudosa recupera-
cifin” e “irrecuperables”

No obstante. en los préstamos en
moneda nacional no reajustables, se
admitird 1a liguidacion de un porcen-
taye de los intereses devengados cunn-
do se encuentren en las calegoring de
“con problemas potenciales™. “de du-
dosa recuperacion” o “irrecoperi-
bles™ para gue tengan un tritamiento
andlogo con los créditos en moneda
extranjera. Estas ganancias admitidas
son neutralizadas con el correspon-
liente porcemtaje de previsiones.

Las normins aprobadas incluyven
un regimen transitono de adecuacion
e | AE Prevsimnes con Flﬂ ll’.:l.‘l'll:]jl:ﬂ Cie-
cientes. para los créditos concedidos
con antertonidad al 30 de junio de
| R0

Lias empresas gque se amparen a
cste regimen transioro no podein
histribunr i remesar utilidades a nin-
gun tiulo m bago mngona denomina-
ciem. m mcrementar las retribuciones
i directores. sindicos v fiscales, por
encima de los aumentins salanales
morgados con cardcter general al per-
sonal de la empresa

Cabe sefialar que también se in-
trodujeron modificaciones a Ta liqui-
dacron de imereses en moneda nacio-
nal v de diferencias de cambio, que
buscan en ¢l caso de los pnmeros, co-
mo va s¢ menciond. iratamientos
andlogos con los de moneda extranje-
ra v, en el caso de las segundas, que se
puedan tener resultados mds afinados.

Asimismo las normas sobre pre-
vision establecen alpunas excepcio-
nes. en general vinculadas a la ley
15786 de endendamiento interno,

Las normas comentadas en este
numeral, promoverin un andlisis mds
acucioso de los deudores, o la ver que
dardn realismo a las cifras resuliames

I3 Las normas sobre renovacitn




A

< 3 é«x{a\.i#t.’ﬁ#haﬁvaﬁ i KH <u.§§:.

EE

de operaciones también sufrieron mo-
dificaciones,

Antes. las operaciones podian ser
renovadas v consideradas como vi-
ventes cuntido se hubiera abonado el
20 % de los intereses.

De acuerdn o la actualizacidn
Mool 5 del "Plan de Cuentas”™, para la
rencwvacion total o parcial se exigivin
pagos efectivos, sin que medie nueva
financiacidn. Estos pagos deben sig-
nificar, como minimo, el 100 % de los
intereses devengados. salvo para las
operaciones en moneda nacional no
reajustables a las gue se exigiri un
porcentaje de los mismos, que se ird
adecuando, o electos de darles un tra-
tamiento andlogo al previsto para el
resto.

4. No existian normas sobre (o-
pes de crédito. olro punte con una am-
plizsima aplicacidn en el campo inter-
nacional.

Por circular No. 1329 se estable-
cid para los fesgos que las institucio-
nes financieras pueden asumir por ca-
da persona fisica o juridica o conjunto
ccondémico, un limite del 25 % de su
responsabilidad.

Se incluyen también, por el iotal
adeudado o afianzado, las operacio-
nes en las que el cliente figure como
codeudor o garame,

Para estas normas se prevé asi-
mismo un plazo de adecuacion, gue se
extiende hasta el 31 de diciembre de
1991 para prestatarios residentes y
hasta el 30 de setiembre de 1990 para
no residentes.

15. En cuanto a las auditorias ex-
ternas, las normas anleriores exigfan a
las empresas a presentar los siguiemes
informes;

-Dictamen sobre los estados con-
tables al cierre del ejercicio.

-Informe de revision limitada al
cierre de cada trimestre.

-Informe sobre deficiencias del
control interno.

La circular No. 1330 exige infor-
macidn complementaria. consistente
en pronunciamientos sobre determi-
nadas dreas especificas, por ejemplo:

- sistema contable wtilizado v su
adecuacidn a las normas y plan de
cuentas dictados por el Banco Central
y sobre |a concordancia de la informa-
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cidn presentada con dicho sistema;

- resultados de la clasificacion de
nesgos crediticios con opinion sobre
la cuantificacion de las previsiones:

- creditos otorgados a empresas
que forman ¢l conjunto econdmico
gue integra la entidad avditada

Establece asimismo la obligacion
de las empresas de inlermediacicn fi-
nanciera publicas, de presentar al
Banco Central los informes de audito-
ria extema, de acuerdo a las normas
acordadas con el Tnbunal de Cuentas,
como es el caso del Banco de Ia Re-
publica.

Cabe sefialar gue hasta la apan-
cion de estas normas, el Banco de la
Reptiblica v los bancos privados man-
tenfan diferentes procedimientos. El
Banco de la Repiblica. ha mostrado,
una vez mds, su sentico técnico y de
cooperacidn al aceptar incorporar ¢s-
fas NUEVAS NOrmas,

Asimismo, queremos enfanzar la
colaboracion de la Asociacion de
Bancos del Uruguay v de la Camara de
Entidades Financieras v de sus equi-
pos técnicos, para interpretar las nor-
masg dictadas v coordinar su aplica-
cidn,

16. Luego de un amplio periodn
de andlisis se procedid a reglamentar
elan. 4 del decreto Ley No, 15 322 de
17 de setiembre de 1982, que previa
un tipo especial de entidad financiera,
La reglamentacion se efectud por de-
creto del Poder Ejecutivo de 16 de
agosto de 1989, v establece algunos
aspectos esenciales sobre las entida-
des ahora denominadas “Institucidn
financiera externa’”.

Posteriormente, el 17 de setiem-
bre de 1989, el Banco Central del Uru-
guay. a su ver, por circular No. 1332,
reglamentd los aspectos que habian si-
do encomendados por el citado decre-
to del Poder Ejecanvo,

Merecen destaque ciertas facetas
de esta reglamentacion v su aplica-
cion.

En primer lugar, se define un nue-
vo tipo de institucion financiera, (IFE)
y se dan las pautas generales para su
funcionamiento, pero temiendo en
cuenta de no incurrir en detalles que
puedan, en lugar de favorecer su ope-
ratoria, obstaculizarla. La reglamen-
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tacidn apunia entonces mis bien al ve-
hiculo.

En segundo lugar, queda de mani-
fiesto el interés de las autondades de
sistematizar una actividad que. aun-
que se realiza en la actualidad por par-
te de las instituciones financieras, sc
ha considerado conveniente gue tenga
un estatuto juridico propic.

En tercer lugar se pone de mani-
fiesto la preocupacion por la selectivi-
dad de guienes hagan esta actividad.
La ngurosidad en las avterizaciones
serd un elemento bdsico para el sector
y junto a ella, la forma de determinar
su responsabilidad patrimonial serin
elementos claves de la operacidn, Se
trata pues gue los bancos v casas fi-
nancieras existentes puedan tener su
actividad off-shore conforme a estas
normas 51 asf lo desean v, por otra par-
te. quée las nuevas autorizaciones re-
caigan en isntiluciones que fortalez-
can y prestigien la plaza financiera
uruguaya, prestigio gue también estd
buscando a través de otras nor-
mas.Con esta normativa creemos que
se produce un avance en clarificar el
andamiaje institucional, en particular
en la actividad “off shore”, a la vez
que se mantiene una adecuada com-
plementacidén v flexibilidad con las
actuales mstituciones.

17, Debemos sefialar asimismo.
Ia existencia de dos proyectos de ley
que estin actualmente en avanzado
tramite parlamentario. Uno de ellos
prevé un estatuto juridico para el “le-
asing” v el restante instituye los ban-
cos de inversidn (gue por otra parne se
complementa con la ley de sociedades
comerciales recientemenie promulga-
da). Ambas apuntan a dar un marco le-
gal mas adecuado para la formacidn
de capital. No escapard alos presentes
gue la mera existencia de un buen
marco legal no es suficiente para in-
crementar lainversion, Tampoco pue-
de pensarse que un buen marco juridi-
co no sea un elemento positive en la
consideracidn de las decisiones de in-
versictn.

e

REFLEXIONES FINALES

18. El proceso de fuerte deterioro,
gue sufrid nuestro sistema financiero
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n comienzos de la década de los 80 va
es bien conocido. Al actual periodo de
gobiemno le correspondid asumir los
problemas de 1a etapa final de Ia crisis
citada, Esta incluia atres grandes ban-
cos, para la escala uruguaya, que re-
presentaban alrededor del 25 % del 1o-
tal de depdsitos.

La accién inicial del Banco Cen-
tral en este sentido aparecit en un to-
do de acuerdo con uno de los objetivos
basicos de todo organismo de este -
po. es decir. evitar una grave crisis de
liquidez con notorias repercusiones
negativas sobre el funcionamiento de
la economia, Pese a la extension e in-
tensidad del fendmeno se pudieron ir
minimizando estas dltimas, También
en esa eporunidad contamos con el
invalorable apoyo del Banco de la Re-
piiblica, que asumid la totalidad ola
mayorfa del paquete accionario de
esos bancos,

A muy pocotiempode lacasis del
tiltimo de 1os bancos de que hablamos,
eneliiltimo trimestre de 1987. el Ban-
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co Central, con conocimiento del go-
biemo, inicid comactes con el Banco
Mundial, que cuenta con una impor-
lante experiencia en el tema

A partir de entonces se sucedieron
intensos estudios de allemativas de
solucidn a la situacidn de los bancos,
orientadas a la minimizacidn de cos-
tos con las restricciones existentes, La
que mejor cubria ese objetivo era la
rehabilitacidn de los bancos, que in-
cluye un fortalecimiento financiero v
operacional de los mismos. Finalmen-
te se obtuvo el apovo financiero v téc-
nico del Banco Mundial.

Sin perjuicio de los notonos es-
fuerzos que han realizado el BROU v
los distintos bancos, un plan de reha-
bilitacién implica incorporar un plan
financiero v operncional que haga
cambiar definitivamente su rumbo
econtmico, en donde el apoyo multi-
lateral citado es vital,

Desafortunadamente, Ia imple-
mentacidn de estos planes se ha demo-
rado. Hemos insistido en distintos dm-
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bitos acerca de las nocivas repercusio-
nes que una dilacidn a la solucidn pue-
de plantear. Cuanto mayor sea la de-
mora, menos eficientes serin las so-
luciones buscadas y mayor, por tanto,
¢l perjuicio para la economia.

19, Hemos expuesto distintos as-
pectos de la funcidndel Banco Central
enmateria de politicas y normas regu-
latorias con respecto al sistema finan-
ciern. Ellos fueron tratados con dife-
rente intensidad; algunos fueron men-
cionados someramente. en tanto que
otros no han podido siquiera ser trata-
dos en esta ocasién y podrin ser moti-
vo de otras exposiciones.

Finalizando, debemos sefalar
que hemos hecho y seguiremos ha-
ciendo hasta el miximo de nuestras
posibilidades, La persistencia de cier-
tos desequilibrins macroeconGmicos
afecta la eficiencia del sector finan-
ciero. mis alld de las politicas y nor-
mas especificas establecidas, Notene-
mos dudas que se irin mejorando las
condiciones econdmicas globales”. ®

Estudian normativa aplicada por otros
paises para evitar lavado de dodlares

| concluir su exposicion, el presi-

dente del Banco Central, Cr. Ri-
cardo Pascale, respondid a las pregun-
tas que le formularon vanos asisten-
les.

Consultado sobre si s¢ tomardn
medidas adicionales para aumentar el
prestigio de la plaza financiera, y evi-
tar que sea sefialada como integrante
del circuito del “lavado de délares”.
Pascale dijo que ese fendmeno “ha
afectado a un conjunto de pafses”, in-
cluso “los de alto grado de desarrollo
econdmico, v de alto grado en sofisti-
cacitn y refinamiento de su sistema fi-
nanciero”. Dijo gue la preocupacidn
de la autoridad monetaria con el caso
urdguayo “es muy marcada y nolo-
ria”. Reveld que se estdestudiando “la
normativa de los pafses que han dicta-
do leves”, porque “bdsicamente es un
tema de tipo legal™.

Agregd que sin perjuicio de ello,
el Banco Central ve “con gran satis-
faccitn codmo las instituciones finan-
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cieras estan teniendo una especial pre-
ocupacidn en el manejo de las opera-
ciones de personas que no conocen, en
la apertura de nuevas cuentas. en
transferencias donde no se sabe de
quién es y de un monto poco habi-
tual”. Reconocid que el problema del
“lavado de délares” es un “tema que
preocupa v s motivo de conversacion
permanente entre los bancos centrales
de distinos pafses”.

Ante otra pregunta, Pascale negd
que la npeva politica econdmica ar-
gentina haya tenido algidn impacto so-
bre el mvel de depésitos en ddlares en
plazos fijos, y de Letras y Bonos. Inte-
rrogado sobre si las instituciones de
crédito al consumo no deberian serob-
jeto de regulacidn por parte del Banco
Central, el Cr. Ricardo Pascale reveld
que el tema “que no es claro”, se en-
cuentra “a estudio de 1a sala de aboga-
dos del banco, que estd prdximo a
emitir un dictamen sobre la compe-
tencia del Banco Central en esto”.
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Subrayé que en su opinidn “dala
sensacidn de que en algunas cosas es
muy ¢laro que el Banco Central podria
parnicipar”, agregando en cambio que
“no estd claro” por ejemplo “lo que
puede hacer el Banco Central en las
autorizaciones de estas entidades™.

Destacd que una vez que culmi-
nen los estudios que se estin desarro-
llando, “vamos a proceder en conse-
cuencia. elevando algin proyecto de
ley", no descartando que la situacidn
pueda resolverse por la via “de la re-
glamentacion del Poder Ejecutiva",
Preciso que cabe también la posibili-
dad que Ia sala de abogados del Banco
Central entienda que la entidad no tie-
ne ninguna injerencia sobre dichas
instituciones, salvo que en forma ex-
presa una ley se la dé.

Ante la inexistencia de normas
para atender eslas situaciones, dijo
que la autoridad monetaria “actia en
todos los casos sobre fa base de nor-
mas de otra jerarquia legal”. m




